MUNICIPALIDAD DE CUNCO
DIRECCION DE CONTROL INTERNO
UNIDAD DE AUDITORIA Y PROCESOS

REMITE INFORME FINAL DE
OBSERVACIONES QUE INDICA.

MEMORANDUM N°147

CUNCO, 31 DE OCTUBRE DEL 2023

Se remite para su conociendo y fines pertinentes, el informe final de observaciones N°06/2023,
que contiene el resultado de la fiscalizacion efectuada a la Ley 20.730 regula el lobby y las
gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y funcionarios.

En relacion con las observaciones formuladas, esta autoridad debera subsanar las
observaciones, la que seran verificadas en el seguimiento al informe.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE CUNCO
PRESENTE
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Informe Fiscalizacion Ley de 20.730

En cumplimiento del Plan anual de Auditoria 2023 la unidad de auditoria y procesos
perteneciente a la Direccion de Control Interno, que considera la aplicacién de los
procedimientos de evaluacion independiente al sistema de Control Interno administrativo y
contable, auditoria de los micro procesos, revision de reglamentos internos y evaluacién de
su desarrollo interno, administracion del riesgo. Reglamento N°09 de fecha 12 junio de 2020,
sobre procedimiento de actos administrativos de la direccién de Control de la Municipalidad

de Cunco. Lo establecido en la ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades en
Art. N° 29 letra a).

Antecedentes generales

De acuerdo a la ley N°20.730 del Ministerio Secretaria General de La Presidencia,
publicada el 8 de marzo de 2014, que regula el lobby y las gestiones que representen
intereses particulares ante las autoridades y funcionarios, y de acuerdo al decreto N°71 del
Ministerio Secretaria General de La Presidencia, publicado el 28 de agosto del 2020 y el
Manual juridico de Ley N° 20.730 (Ministerio Secretaria General de la Presidencia) y
reglamento interno N°10 del 3 de septiembre del 2015 que regula el Registro de Agenda
Publica y de Lobbistas y Gestores de Interés Particulares de la Municipalidad de Cunco de
estos deben informar las actividades que se detallan a continuacién con respecto al Registro
de agenda publica, que contiene:

a. Registro de audiencias y reuniones
En &l se debera indicar a lo menos la siguiente informacioén:

e Individualizacion de las personas con las cuales se sostuvo la audiencia o
reunion.

e Indicar si tales personas informaron percibir o no una remuneracioén a causa de
la actividad que se realizé.

e Individualizacién de las personas, organizacion o entidad a la que representa.

e Materia tratada con referencia especifica a la decision que se pretendia
obtener, en relacion al articulo 5° de la ley N° 20.730. La especificacién de la
materia viene a determinar el ambito de aplicaciéon del derecho a solicitar

igualdad de trato, es decir, para solicitarla debe apelarse a que la materia a
tratar sera la misma.

e Lugar, fecha, hora y duracién.
o Lugar, fecha, hora y duracién.
o Sise realizd de forma presencial o por videoconferencia.

b. Registro de Viajes
Debera contemplar a lo menos, la siguiente informacion relativa a los viajes realizados
por los sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones:
e Destino.
e Objeto.
e Costo total del viaje desglosado por items cubiertos.
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e Persona natural o juridica que lo financi6.

o Se exceptuaran de esta obligacion aquellos viajes cuando su publicidad
comprometa el interés general de la Nacién o la seguridad nacional, sin
perjuicio de que este registro debera ser enviado a la Contraloria General de la

Republica, de forma anual y reservada, directamente a través del Contralor o
de quien éste delegue.

Asi mismo se exceptien aquellos realizados en virtud de invitaciones de
conformidad a los N° 6 y 8 del articulo 6° de la ley N° 20.730, es decir:
Las invitaciones por parte de funcionarios del Estado y de parlamentarios para

participar en reuniones de caracter técnico a profesionales de las entidades sefialadas
anteriormente.

c. Registro de donativos oficiales y protocolares y aquellos que autoriza la
costumbre como manifestaciones de cortesia y buena educacion.

Debera contemplar al menos, la siguiente informacion relativa a los donativos
recibidos por los sujetos pasivos en el ejercicio de sus funciones, siempre que sean
aquellos permitidos por la ley, en los términos del articulo 62° N°5 de la ley N° 18.575
de Bases Generales de la Administracién del Estado (LOCBGAE):

e Singularizacién del donativo.
e Fechay ocasién de su recepcién.
» Individualizacién de la persona, organizacion o entidad que hace el donativo.

Objetivos

Objetivo general:

Verificar el cumplimiento de la Ley 20.730 en base a lo estipulado por el reglamento
de esta misma, el reglamento interno n°10 del 3 de septiembre del 2015 que regula el
Registro de Agenda Publica y de Lobbistas y Gestores de Interés Particulares de la
Municipalidad de Cunco y Manual Juridico de Ley N°20.730.

Objetivos especificos:

» Deber de llevar un registro de lobbistas y gestores de intereses particulares

o Verificar que el registro de audiencias y reuniones se encuentre correctamente
actualizado.

o Constatar que se hayan registrado todos los viajes realizados por los funcionarios en
plataforma de ley del Lobby.

e Comprobar que el registro de donativos oficiales y protocolares y aquellos que autoriza
la costumbre como manifestaciones de cortesia y buena educacion.
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Metodologia

Se reviso la plataforma de Ley del Lobby con fecha 07 de junio del 2023, de acuerdo
a las normas y procedimientos de control interno generalmente aceptadas e incluyé las
pruebas y evidencias respectivas, siendo la base principal la plataforma del Lobby, el
reglamento a la ley N°20.730 publicada el 8 de marzo de 2014, su reglamento y manual,
ademas del reglamento interno N°10 del 3 de septiembre del 2015 que regula el Registro de

Agenda Publica y de Lobbistas y Gestores de Interés Particulares de la Municipalidad de
Cunco.

Muestra
Para ejecutar la revision, la muestra se constituyé por la informacion gue se encuentra

el portal de Ley del Lobby Municipal al cual se accede desde el sitio web www.municunco.cl
considerandose un periodo durante los meses de enero a mayo del 2023

Resultados del Informe

Sobre el particular, es importante recordar que el articulo 1°, de la citada ley N° 20.730,
preceptla que dicho cuerpo normativo regula la publicidad en la actividad del lobby y demas
gestiones que representen intereses particulares, con el objeto de fortalecer la transparencia
y probidad en las relaciones con los 6rganos del Estado.

Seguidamente, el N° 1, del articulo 2° de la mencionada ley N° 20.730, define como
“Lobby”, aquella gestién o actividad remunerada, ejercida por personas naturales o juridicas,
chilenas o extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o representar cualquier
interés particular, para influir en las decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban

adoptar los sujetos pasivos que se indican en los articulos 3° y 4° del anotado cuerpo
normativo.

A su vez, el N° 2 define la “Gestion de interés particular’, como aquella gestion o
actividad ejercida por personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que tiene por
objeto promover, defender o representar cualquier interés particular, para influir en las
decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar los sujetos pasivos que se
indican en los articulos 3° y 4°.

Lo anterior incluye los esfuerzos especificos para influir en el proceso de toma de
decisiones publicas y cambios en las politicas, planes o programas, en discusién o en
desarrollo, o sobre cualquier medida implementada o materia que deba ser resuelta por el

funcionario, la autoridad o el organismo publico correspondiente, o bien para evitar tales
decisiones, cambios y medidas.

Al respecto, es importante destacar que los sujetos activos son quienes realizan gestiones
de lobby labor remunerada o gestién de interés particular -accién no remunerada-, ante los
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sujetos pasivos establecidos en la ley. Por su parte, el articulo 2° del decreto N° 71, de 2014,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia reglamento de la ley

Sobre lo anterior, se advierte en lo concerniente a junio del 2023, que la Municipalidad de
Cunco no definié como sujeto pasivo a otros funcionarios de esa entidad, que en razoén de
su cargo pudiesen tener las caracteristicas que se sefialan en el parrafo precedente, por lo
que solo deben cumplir con dicha obligacién las personas que la ley asi lo ha ordenado, los
que se encuentran especificados en el mencionado y aquellos funcionarios que formaron
parte de las comisiones evaluadoras de cada proceso licitatorio, detallados en anexos Nos 1
y 2, respectivamente, del presente informe.

A su vez, es importante destacar que el inciso primero del articulo 9° de la referida ley N°
20.730, establece que la informacién contenida en el registro de agenda publica debe ser
publicada y actualizada, al menos una vez al mes, en los sitios web del servicio pertinente,
como transparencia activa y el inciso segundo del articulo 9° de su reglamento, el cual
previene que tales registros deberan publicarse en el sitio electrénico del drgano o servicio
obligado a emitirlos, de conformidad con el articulo 7° de la Ley de Transparencia de la
Funcién Publica y de Acceso a la informacion de la Administracion del Estado, y deben
actualizarse el primer dia habil de cada mes. Por otro lado, sefalar que, que solicitados

decretos que nombra encargado de ley del lobby y que nombra a lobbistas, se informa que
no existen tales decretos

Finalmente, la Guia para Administradores Institucionales de la Plataforma Lobby y
Administradores de ChileCompra, de julio 2015, indica que “en atencion al proceso de
implementacion de la ley N° 20.730, el Ministerio Secretaria General de la Presidencia ha
puesto a disposicion de los servicios de la administracion central, una plataforma web
(leylobby.gob.cl) para la gestidn y publicidad de los registros obligados por la ley”.

Continta sefialando dicho documento, que “cada servicio cuenta con un Administrador
Institucional, que actia como contacto con la Comisién Defensora Ciudadana vy
Transparencia del Ministerio Secretaria General de la Presidencia para todos los efectos de

coordinacién del sistema. Este funcionario/a puede crear cuentas en el Servicio y asignar
permisos”.

Luego, de conformidad con las indagaciones efectuadas, los antecedentes recopilados, la
informacion proporcionada por la entidad auditada y considerando la normativa pertinente,
se determinaron los hechos que se exponen a continuacién:

1. Registro de sujetos que realizan actividades de lobby.

De acuerdo a la ley 20.730 en su articulo N°4 se establece que cada servicio debe
poner a disposicion un registro de sujetos que realizan actividad de lobby, segun el articulo
N°6 del reglamento interno n°10 del 3 de septiembre del 2015 de la municipalidad de Cunco
establece que dicho listado sera actualizado mensualmente a través de la OTM.
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En la plataforma de ley del Lobby se encuentra un listado en donde se encuentran
todos los sujetos que realizan dichas actividades y que estan obligados por ley a reportar en
esta, sin embargo, no se encuentra actualizado, faltando funcionarios que debe declarar
como asesor juridico, jefe de gabinete, comisiones de evaluacion segin ley de compras
publicas entre otros. A continuacion, se detalla listado de sujetos pasivos publicados en
pagina de Lobby.

rFecha de Fecha e

Nombre completo Cargo o funcion incerporacién termino
Alfonso Coke Alcalde(sa) 31-08-2015 indefinido
Mariela Algjandra Pérez Administradera 03-01-2022 Indefinido
Ferrada

Gustave Arellano Concejal{a) 28-CB-2021 Indefinido
Gabriel Guerrero Caoncejalla) 28-06-2021 Indefimido
Gabriel Guerrero Conceal{a) 28-06-2021 indefinido
Cnistian Mills Concejalia) 28-06-2021 Indefimdo
Cristian Moraga Concejal(a) 28-08-2021 Indefinido
Claudio Peralta Caoncejalla) 23-06-20C21 indeflinido
Danilo Urrutia Concejal{a) 28-06-2021 Indefinido
Ciara Alarcén Director{a) de Obras 31-08-2015 indefinido

Municipales

Leonardo Duran Secretanic{a) Municipal (S) 01-08-2021 indefinida
Lecnardo Duran Secretaric(a) Municipal 01-08-2021 Indefinido

2. Falta de supervision y control de la informacion que debe ser publicada
en el portal Ley del Lobby.

En la revision efectuada, se evidencié la falta de supervision en relacién con las
actividades desarrolladas por las autoridades y funcionarios de la comuna, que se
encontraban obligados a presentar informacion correspondiente a los viajes y audiencias que .
llevaron a cabo, de conformidad con lo expresado en la anotada ley N° 20.730, que regula la

materia, aspecto que se encuentra detallado en el acapite Il, examen de la materia auditada, *
del presente informe.
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Dicha situacion no guarda armonia con lo prescrito en los numerales 38 y 39 de la citada
resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de esta Contraloria General, aplicables a los servicios
publicos, segln los cuales los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones vy
arbitrar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o
de actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia.

3. Inexistencia de manual de procedimientos.

Se constat6 que la Municipalidad de Cunco no cuenta con un procedimiento definido que
regule las relaciones que se dan entre los privados y el Estado, de manera de asegurar el
cumplimiento de los principios de transparencia y probidad, establecidos en el articulo 3°, de
la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases de la Administracién del Estado,
garantizando el deber de igualdad de trato respecto de las personas, organizaciones y
entidades que soliciten reuniones con determinadas autoridades o funcionarios, asi como

también la correcta visibilizarian de la informacion concerniente a los viajes efectuados por
los sujetos pasivos del municipio.

Lo anterior, se aparta de lo previsto en el capitulo || Componentes de Control Interno,
articulo N° 3 entorno de control Principio 3.2 La maxima autoridad de la entidad ejerce la
supervision del desemperio del sistema de control interno, se debe Disponer de manuales
de funciones por cargo y area de la organizacion, como también, determinar los niveles de

supervision y evaluacion del desempefio de las labores que se desarrollan en la entidad, los
que deben ser actualizados periédicamente.

4. Registro de Agenda Publica concerniente a los viajes efectuados por los
sujetos pasivos de la Municipalidad de Cunco.

Al respecto, el numeral 1 del articulo N°7 de la mencionada ley N°20.730, en lo que
interesa, dispone que los sujetos pasivos que sefiala, se encuentran obligados a
mantener un registro de agenda publica, en el que se deben considerar, conforme con el
N®2 de su articulo 8, los viajes realizados por alguno de los sujetos pasivos establecidos
en la ley, en el ejercicio de sus funciones, estableciendo su inciso segundo que “debera
publicarse en dicho registro el destino de viajes, su objetivo y el costo total.

Dicha informacion debe ser publicada y actualizada el primer dia habil de cada mes, en
los sitios web del servicio pertinente, como transparencia activa, de acuerdo a los indicad
en los ya mencionados articulos N°9 de la referida ley 20.730 y n°7 de la ley de OUN"‘D
transparencia de la funcién publica y de acceso a la informacion de la Administracion del
Estado, advirtiéndose de la revisién, las situaciones, a saber:

oy

\Cla A
. ?
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AU\I?!“’ sla ©i
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4.1. Omisién de publicacién de informacién sobre viajes por parte de sujetos
pasivos permanentes.

Sobre la materia, se revisaron las anotaciones registradas en la plataforma de la Ley
del Lobby, del listado detallado en item N°2 solo se encuentran registro de dos sujetos
pasivos correspondientes al afio 2022 y un sujeto pasivo correspondiente al afio 2023, se
adjunta listado con viajes realizados publicados en plataforma.

e e e e W S e P e T g

Plataforma (i
Municipalidad de Cunco
Ley del Lobby it

THE sSujetos Pasivos = jetos Acti o dienci K\- Y . )
MLI &:‘3] Sujetos Activas & | Audiencias 'x\\ Visjes @ Donativos

Inicia | {/ Vinjes

Registro de Viajes

En este registro encontrara Los wiaies realizacos 2n conformidad con Lo ley N° 20 730 por tos suietes pasives que se sedatan
Ano 2013
Ao 2018
&no 2017
Ano 2018
Ano 2019
Ao 2020
Anc 2022
Anc 2023

Plataforma
Ley del Lobby

Municipalidad de Cunco

[EE] Suietos pasivos @ Sujetos Activos @ Audiencias Kg_ Vinjes @ Donativos

Iniclu /' Viajes /. 2022

Viajes - Afo 2022

En 252 registro encontrara los vigres realizados en confarmidad con 13 tey N¥ 20 730 por ios suietes pasives qus s& senalan,

Nombre completo Cargo o funcién Visjes

Alfanse Coke Alealde{sa) Ver detalle

Ciaudic Peralla Concejala) Ver detalie

Con respecto a los viajes realizados por el alcalde de la comuna y concejales se: _

encuentra un listado de estos que, dentro de la localidad de Cunco vy a Santiago lo que, /(\\
ademas solicita sean informados viajes realizados en el afio 2023. N Y d
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Plataforma

Municipatidad de Cunc
Ley del Lobby unicipatidad de Cunco

I , - =), = 5 — - - & 5
[EE] suietos pasivos fo=j suietos Activos Iﬁ' Audiencias };g) Vinjes

Imicio /1 Viajes /' 2023

Viagjes - Afio 2023

En este registro encontrard Los viajes realizados en confornidas coa La ley N° 20730 por los suietes £atives que se sedslan.
Nombre comploto Cargo o funcitn Viajes
Alfonso Coke Alcalde(sa) Ver detalle

REGISTRO DE VIAJES DE CONCEJALES Y ALCALDE PERIODO JUNIO DE 2021 A
LA ACTUALIDAD.

VIAJES o) TOTAL
SEQ | DEC | FECHA | NOMBRES VIATICOS DESGLOSE DECRETO
PASAJES AEREOS TEMUCO
SANTIAGO IDA Y REGRESO
SEGUN SOLICITUD DE PEDIDO
1809 | 1507 | 14/09/2021 é/’:ﬁgmo ALFONSO COKE | pasa e N°52681 DE FECHA 31.08.2021,| $ 764.112
OC OPR CM:203 RESERVA: RMIZ
(DON ALFONSO COKE, MARCELO
JARA Y DAVID ALARCON).

PASAJES ADQUISICION DE PASAJES DE
SE IDA Y VUELTA DESDE TEMUCO A
PRODUJERON |SANTIAGO QUIENES FUERON
ANTONIO ALFONSO GOKE | CAMBIOS  EN | INVITADOS A FIRMAR
2970 | 2033 | 01/12/2021 | CANDIA LOS DIAS DE | COMPROMISO Y ELABORAR UN | ¢ 612.492
g A, VIAJE DEL 28|CODIGO DE ETICA PARA SU
Y29 DE | MUNICIPALIDAD.

OCTUBRE AL 05
Y 06 DE
NOVIEMBRE.

2022

PASAJES TEMUCO SANTIAGO
ALCALDE REUNION PARA EL DIA
MIERCOLES 02 DE MARZO
éﬁ;gmo ALFONSO COKE |10 s VUELO 30 A LAS 14:59 SOLICITUD | $ 205.724
DE PEDIDO 53534 DE FECHA
01.03.2022 DE ADMINISTRACION
MUNICIPAL
PASAJES AEREOS SANTIAGO
TEMUCO 04-03 A 17:30 CODIGO
RESERVA BTVVDF ORDEN DE
COMPRA CODIGO 4284-80-CM22
DIRIGIDA A AGENCIA DE VIAJES
1256 | 509 | 07/04/2022 gﬁgmo ALFONSO COKE | \nn jEg TURAVION  SPA. PASAJES| § 101.724
TEMUCO SANTIAGO ALCALDE
REUNION PARA EL DIA
MIERCOLES 02 DE MARZO
VUELO 30 A LAS 14:59 SOLICITUD
DESPEDIDO.
PASAJES AEREOS  DESDE
TEMUCO A SANTIAGO IDA
MIERCOLES 13 DE JULIO A LAS
13:10 HRSS VUELO LA0026 Y
ANTONIO ALFONSO GOKE REGRESO 15 DE JULIO DE 2022,
3327 | 1308 | 02/08/2022 | ANTOM VIAJES s lamas Semil 675.978
SOLICITUD DE PEDIDO 54544 DE
FECHA 11/07/2022 DE
ADMINISTRCION DE
MUNICIPALIDAD. SE ADJUDICA

1226 | 482 | 05/04/2022
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NOTIFICACION DE CESION DE
FACTURA DE AGENCIA DE
VIAJES TURAVION A TANNER
SERVICIOS FINANCIEROS S.A.

REINTEGRO DE GASTOS A SR
ALFONSO COKE CANDIA. VIAJE A

DISTINTAS  REUNIONES  EN
4773 | 2020 | 1911072022 | ANTOVIO ALFONSO COKE 5 g SANTIAGO LOS DIAS 16. 17. 18DE | $
OCTUBRE, SEGUN DECRETO
EXENTO N° 1926- DE FECHA
19.10.2022.-

100.000

2023

PASAJES AEREOS  DESDE
TEMUCO/SANTIAGO ~ PARA EL
DIA 09/01/2023 HORARIO 19.16,
SEGUN OFERTA ECONOMICA Y
TECNICA Y SOLICITUD  DE
PEDIDO N° 055286 DE FECHA
203 |66 | 13/01/2023 | ALFONSO COKE CANDIA | PASAJES 06.01.2023 DE ADMINISTRACION | $
MUNICIPAL.

ORDEN DE COMPRA CODIGO
4284-4-CL23 DIRIGIDA A AGENCIA
DE VIAJES, PASAJES DE DON
ALFONOSO COKE CANDIA Y
MARCELO JARA LAGOS.

318.206

PASAJES AEREOS DESDE
SANTIAGO- TEMUCO/ PARA EL
DIA 12/01/2023 HORARIO 10:59,
SEGUN OFERTA ECONOMICA Y
TECNICA Y SOLICITUD DE
PEDIDO N°055286 DE FECHA

204 |68 |16/01/2023 | ALFONSO COKE CANDIA | PASAJES 06.01.2023 DE ADMINISTRAGION | $
MUNICIPAL

ORDEN DE COMPRA CODIGO:
4284-5-CM23 / PASAJES DE DON
ALFONSO COKE CANDIA Y
MARCELO JARA LAGOS.

287.676

PASAJES AEREOS DESDE
TEMUCO/LA SERENA PARA EL
DIA  16/01/2023  ASISTENCIA
CAPACITACION  CONCEJALES,
PROGRAMA A ACTIVIDAD
249 |77 18/01/2023 | CONCEJALES PASAJES ESCUELAS DE VERANO DE 3
CAPACITACION MUNICIPAL 2023
ORDEN DE COMPRA CODIGO
4284-4-CM23 DIRIGIDA A
AGENCIA DE VIAJES.

575.079

PASAJES AEREOS RETORNO
DESDE SANTIAGO-TEMUCO
PARA EL DIA 22.01.2023 DON
GABRIEL GUERRERO
HERNANDEZ PROGRAMA
ACTIVIDAD ESCUELAS DE
VERANO 2023 TITULO
RESPONSARBILIDAD Y
GABRIEL GUERRERO OBLIGACIONES A NIVEL
S77 |94 12500172023 | LN ANDEZ PASAJES MUNICIPAL, SEGUN OFERTA | ¥
ECONOMICA Y TECNICA Y
SOLICITUD DE PEDIDO N°47370
DE FECHA 10.01.2023 DE
DIRECCION SECRETARIA
MUNICIPAL.
ORDEN DE COMPRA CODIGO:
4284-15-CM23 DIRIGIDA A
AGENCIA

117.071
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PASAJES AEREOS RETORNO
DESDE SANTIAGO-TEMUCO
PARA EL DIA 22.01.2023
SENORES CONCEJALES, DON
CRISTIAN MILLS REBOLLEDO, Y

DON GUSTAVO  ARELLANO

378 |95 | 25/01/2023 gggﬂ_ﬁgm MILLS | pagasEs SEGUEL  PROGRAMA Al S 152,206
ACTIVIDAD  ESCUELAS  DE
VERANO 2023TITULO
RESPONSABILIDAD v
OBLIGACIONES A NIVEL
MUNICIPAL.
ORDEN

PASAJES AERECS DESDE LA
SERENA- SANTIAGO PARA EL DIA

21.01.2023 ASISTENCIA
CAPACITACION  CONCEJALES,
PROGRAMA A  ACTIVIDAD
653 |225 |07/02/2023 ggmg}:&'g” PASAJES ESCUELAS DE VERANO 2023 $ 219.009

TITULO RESPONSABILIDAD Y
OBLIGACIONES A NIVEL
MUNICIPAL ORDEN DE COMPRA
CODIGO: 4284-8-CM23 DIRIGIDA
A LA AGENCIA

PASAJES AEREOS TEMUCO-
SANTIAGO Y VICEVERSA SEGUN
OFERTA, ECONOMICA Y
TECNICA Y SOLICITUD DE
PEDIDO N° 056079 DE FECHA
22.08.2023 DE ADMINISTRACION
MUNICIPAL, ORDEN DE COMPRA
ANTONIO ALFONSO COKE CODIGO:  4284-271-CM23 Y
3028 | 1340 | 06/07/2023 CANDIA PASAJES ORDEN DE COMPRA CODIGO: | § 723.628
4284-272-CM23  DIRIGIDA A
AGENCIA DE VIAJES TURAVION
SPA.

PASAJES PARA ALCALDE DE LA
COMUNA  ALFONSO  COKE
CANDIA Y JEFE DE GABIENTE
CINTHYA CANTERO MEDRANO.

Analizando el periodo puede decir que no existen registro de los viajes realizados por
el alcalde de la comuna, u otro sujeto pasivo registrado, lo anterior contraviene con los
dispuesto en la normativa antes citada que regula el Lobby y las Gestiones que Representen
Intereses Particulares ante las Autoridades y Funcionarios, no se cumpliria, entre otros, con
los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, control, transparencia y publicidad
administrativa en la gestién publica, ni con el deber de las autoridades y funcionarios de velar
por la eficiente e idonea administracion de los bienes publicos y por el debido cumplimiento
de la funci6n publica, establecidos en los articulos 3° y 5° de la mencionada ley N° 18.575

4.2. Registro de Agenda Publica concerniente a las audiencias efectuadas por los
sujetos pasivos

Como cuestion previa, cabe reiterar, que la citada ley N° 20.730, establece que segtn
su articulo 1° pretende fortalecer la transparencia y probidad en las relaciones con los
organos del Estado, define en su articulo 2° el lobby, como aquella gestién o actividad
remunerada, ejercida por personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que tiene
por objeto promover, defender o representar cualquier interés particular, para influir en las
decisiones que, en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar los sujetos pasivos que se
indican en sus articulos 3° y 4°.

Ahora bien, en lo que atafie a las audiencias, es del caso manifestar que, segtn lo :
establecido en el numeral primero del articulo 8° del registro de agenda publica debe
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contemplar las audiencias y reuniones sostenidas, y que tengan por objeto el lobby o la
gestion de intereses particulares respecto de las decisiones, el cual prescribe que las
actividades reguladas por esa ley son aquellas destinadas a obtener las decisiones que
detalla, entre las cuales enuncia la elaboracion, dictacién, modificacion, derogacion o
rechazo de actos administrativos, como también de las decisiones que adopten los sujetos
pasivos, la celebracion, modificacion o terminacidn de los contratos que indica, y el disefio,

implementacion y evaluacion de politicas, planes y programas efectuados por los sujetos
pasivos.

Enseguida el inciso segundo del anotado articulo 8° del mencionado texto legal,
prescribe que en los registros de agenda publica de los sujetos pasivos se debera indicar
la persona, organizacién o entidad con quien se sostuvo la audiencia o reunién, a nombre
de quien se gestionan dichos intereses particulares, la individualizacion de los asistentes o
personas presentes en la respectiva audiencia o reunién, si se percibe una remuneracion
por dichas gestiones, el lugar y fecha de su realizacion y la materia especifica tratada.

Dicha informacién debe ser publicada y actualizada el primer dia habil de cada mes,
en los sitios web del servicio pertinente, como transparencia activa, de acuerdo a lo indicado
en los ya mencionados articulos 9° de la referida ley N° 20.730 y 7° de la Ley de

Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la informacién de la Administracién del
Estado.

Al respecto, se detectd que, dentro del registro de audiencias existente en la
plataforma de ley del lobby municipal, se encuentra el registro del afio 2023 del cual el tnico
lobbista que cuenta con datos es el alcalde Sr. Alfonso Coke en el cual despliega una lista
de audiencias, la cual solo registra una perteneciente al mes de mayo.

Plataforma

Municipalidad de Cunco
ey del Lobhy Municipalida 0

@@B Sujetos Pasivos @ Sujetos Activos %] Audiencias @ Donativos

inlio  Avartenclos /2023

Audiencias - Afio 2023

Emeste ramistro encantrars 3t ausiencias sfectuadas en conformizad con la tey N° 20730 por los suietes oa

Nombre complato Cargo o Tuncion

Allonso Ceke Alcaldelsa) Ver detalle

Se solicita informar si existen audiencias a registrar, ya que al considerar la falta de
informacion correspondiente al periodo de enero a mayo del 2023

12

MUNICIPALIDAD DE CUNCO, DIRECCION DE CONTROL INTERNO - UNIDAD DE AUDITORIA Y PROCESOS
Pedro A. Cerda N.2 600, Fono (45)2200156, (45)2200108 Email: controlinterno@municunco.cl




DIRECCION DE CONTROL INTERNO
UNIDAD DE AUDITORIA Y PROCESOS

Plataforma

Municipatidad de Cunco
Ley del Lobby P

ﬁ‘.@ﬂ Sujetos Pasivos @ Sujetns Actives @ Audiencias

Bk Audivsndas 2023 ¢ Allugest Cote

Audiencias - Ano 2023 - Alfonso Coke
Eneste registro encoatrany 12s aucdencias efaciuadas en conformicad 2o L ey N° 20 720 por o7 sufetos 2evuas que 52 seRalan
Fecha identificatior Asistontes Represaniados Materis Detalle

TAUR71AWT 227084

ANA Var
detalle

5. Registro de donativos oficiales y protocolares y aquellos que autoriza la

costumbre como manifestaciones de cortesia y buena educacion.

Existen registros de donativos para el afio 2015, el periodo fiscalizado no existe
publicaciones de donativos por lo tanto se solicita informar si es que existe informacion que
no ha sido actualizada en la plataforma, dado a que se podria estar incumpliendo lo
estipulado en la Ley 20.730.

Plataforma
Ley del Lobby

[ suietos pasivos @ Sujetos Activos Egl Audiencias ) m Vigjes @ Donativos
W

Municipalidad de Cunco

Imoo /| Donatives

Registro de Donativos

En este registro encontrars los donatives efzcruados en conformidad conia ley NO 20720 3 loz sujetes pasivos que se sefatan.

« Ao 2015

Conclusiones

Atendida las consideraciones expuestas durante el desarrollo del presente trabajo,
cabe concluir que el departamento de Administracién Municipal no ha aportado antecedentes

- . - . ‘b
que permitan subsanar ninguna de las observaciones de este informe final, por lo que todas (=
se mantienen.

Numeral 1° “Registro de sujetos que realizan actividades de lobby” se debe realizar

una actualizacion de la némina de sujetos pasivo e incorporando a los que faltan

En cuanto a lo sefialado en el numeral 2°, Falta de supervisién y control de la” =%
informacién que debe ser publicada en el portal Ley del Lobby, se solicita realizar manual de-\._:':
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procedimientos que regule el funcionamiento de la plataforma, ademas de confeccionar
decretos que designe a encargado de la Ley del Lobby, en conjunto con decreto que se

detalle los sujetos pasivos correspondiente a la Municipalidad de Cunco.

Por su parte, respecto a las observaciones contenidas los numerales 1, registro de Agenda
Publica concerniente a los viajes efectuados por los sujetos pasivos de la Municipalidad de
Cunco y 2, registro de Agenda Publica concerniente a las audiencias efectuadas por los
sujetos pasivos, cumple con hacer presente que actualicen la informacion y puedan registrar
lo que esta incompleto, ademas no olvidar en situaciones futuras registrara tanto los viajes
realizados como las audiencias de cada sujeto pasivo. Ello en virtud de los articulos 15, 16
y 17 de la ley N° 20.730, que regulan la obligacién de los sujetos pasivos de registrar las
audiencias y reuniones sostenidas que tengan por objeto el lobby o gestién de intereses de

particulares, asi como también de los viajes de los mismos.

Luego, en lo concerniente, se deberan adoptar las medidas pertinentes, con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales

se estima necesario considerar las siguientes:

En lo atingente al numeral 3, inexistencia de manual de procedimientos, corresponde que la
direccién a cargo elabore el manual técnico comprometido en su respuesta, siendo
socializado con las unidades intervinientes, evidenciando aquello en un plazo de 30 dias

habiles, contado desde la fecha de recepcidn del presente informe. (MC)

Sobre lo observado numeral 4.1, omisién de publicacién de informacién sobre viajes, por
parte de sujetos pasivos permanentes, alcalde, funcionarios municipales concejales etc. ese
municipio debera evidenciar la publicacion de todos los viajes omitidos, en un plazo de 30

dias habiles, contado desde la fecha de recepcion del presente informe. (©)

Sobre o observado en el numeral 4.2, registro de Agenda Publica concerniente a las
audiencias efectuadas por los sujetos pasivos, imposibilidad de constatar el cumplimiento de
la publicacién de las audiencias que exige la ley del Lobby, por parte de sujetos pasivos

permanentes; la Municipalidad de Cunco, a futuro, debera procurar que situaciones como las /=
de la especie no se vuelvan a repetir. (C)

Ademas, en relacion con lo observado respecto a los sujetos pasivos integrantes de las
comisiones evaluadoras formadas en el marco de la ley de compras, integrantes de las
comisiones evaluadoras no incorporados en la plataforma de la Ley del Lobby como sujetos I,
pasivos y sujetos pasivos habilitados erréneamente de manera indefinida en el portal Ley de.l\‘ \N
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Lobby, la municipalidad, a futuro, debera evitar nuevas situaciones como las de la especie.

Finalmente, para aquellas observaciones que se mantienen, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 9, las medidas que
al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse posterior a su
cumplimiento informando a la direccion de control interno para ello cuenta con un plazo de
60 dias habiles, o aquel menor que se haya indicado, contado desde la recepcion del
presente informe.

Remitase el presente informe al alcalde y administradora Municipal.

'L i
SELIN E ROIZA URRA
ENTARGADA UNIDAD-DE AUDITORIA Y PROCESOS

\
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